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Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid wil een open dialoog aangaan met
werkend Nederland om mee te denken over de nieuwe ‘Arbovisie 2040’ en de bijbehorende
Beleidsagenda 2021-2025. Hiertoe zijn in mei 2020 drie virtuele bijeenkomsten
georganiseerd om het geluid te horen van de werkvloer en breed input op te halen over
de huidige en toekomstige vraagstukken op het gebied van gezond en veilig werken. In de
volgende fase is in een aantal focusgroepen de focus verlegd naar specifieke
thema’s.

Verslag focusgroep 2 ‘preventie’

Op 11 juni organiseerde het ministerie van SZW de tweede virtuele focusgroep (in een
reeks van zeven) om in gesprek te gaan over de toekomst van preventie. Aan deze
focusgroep hebben experts deelgenomen vanuit AWVN, Gas Las Centrum, Stigas, Bouwend
Nederland, RIVM, NBC, RPS Analyse, Camina, ZZP-NL, FNV, TNO en Inspectie SZW.

Doel focusgroep 'Preventie’

Het doel is om inzicht te krijgen in de huidige situatie op het gebied van preventie en om
met elkaar van gedachten te wisselen over ideeén en voorstellen voor de toekomst. Judith
Bloem verzorgde als lid van het managementteam van de directie G&VW van SZW in de
vorm van een pitch de aftrap. In deze pitch gaf zij een situatieschets en nodigde ze
deelnemers uit om in gesprek te gaan over de huidige en de toekomstige situatie: welke
vraagstukken spelen er momenteel en hoe moet de toekomst op het gebied van preventie
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Onderdelen focusgroep en leeswijzer verslag

De focusgroep is gestart met een korte schets van de uitgangssituatie en daarna is het
gesprek gevoerd over de gewenste situatie en handelingsopties voor de toekomst.

Dit verslag geeft de uitkomsten van de focusgroep ‘preventie’ weer. Allereerst wordt de
uitgangssituatie geschetst van preventie (1). Daarna wordt ingegaan op preventie in de
toekomst inclusief handelingsopties(2).
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Huidige situatie preventie
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In de focusgroep is allereerst ingegaan op de uitkomsten van de bijeenkomsten in mei
waarin met werkgevers, werknemers en arboprofessionals die actief zijn op de werkvloer
is gesproken over wat goed gaat en wat beter kan ten aanzien van preventie. De volgende
sterke en zwakke punten zijn genoemd:

Wat gaat goed (sterke punten)

Wat kan beter (zwakke punten)

De laatste jaren is de aandacht voor
preventie bij bedrijven gestegen. Wel
is er nog onvoldoende aandacht voor
de RI&E.

Steeds meer aandacht voor de
combinatie van techniek, beleid,
gedrag en cultuur: balans
protocollen arbobeleid en hoe
medewerkers zelf het verschil maken.
Er is ook steeds meer aandacht voor
cultuur op de werkvloer.

Bewustwording van de
arbowetgeving is toegenomen bij
werknemers.

Ziekteverzuimbeleid en
begeleiding loopt redelijk goed.

Er is een toenemende interesse in
de arbowereld voor het bevorderen
en verbeteren van duurzame
inzetbaarheid; dit is een stimulans
voor preventie.

De borging van arbobeleid in
organisaties is toegenomen.

Er is meer aandacht voor borging
van uitvoering van maatregelen
om arbeidsrisico’s te verminderen of te
voorkomen.

Arbobeleid is soms te algemeen en er
zou meer focus moeten komen te
liggen op gedragsaspecten.

Er zijn grote verschillen tussen
organisaties hoe ze omgaan met
preventie. Grote bedrijven doen meer
dan kleine bedrijven. Veel MKB zonder
RI&E.

Organisaties zijn veel met verzuim
bezig en de kennis/implementatie
van preventie mist.

Er is te weinig balans tussen de
verantwoordelijkheid van de
werkgever en de werknemer (de
werknemer moet zich ook
verantwoordelijker voelen).

Vaak reactief beleid. De Arbowet is
een ondergeschoven kindje, behalve
als er incidenten of ongelukken zijn.

Incidentele bewustwording leidt niet
tot (blijvende)
gedragsverandering.

Als iemand ziek wordt dan hebben we
er oog voor, maar de signalen
moeten al veel eerder worden
opgevangen.

Preventie niet aanwezig, weinig
aandacht en/of weinig werkelijke
uitvoering van preventie. Slechts 14%
van bedrijven heeft beleid op
preventie.

De effectiviteit van preventiebeleid
is relatief laag. Nog steeds zijn er
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mensen die de wachttijd uitzitten en in
de WIA terechtkomen, we kunnen nog
veel verbeteren.

+ Duurzame inzetbaarheid en goed
werkgeverschap meer baseren op
economische argumenten in plaats
van op regelgeving. Dus de
economische voordelen voor bedrijven
bij gezond en veilig werken meer
onderstrepen.

+ Eris te weinig geld en tijd voor
arbobeleid.

+ Eris een gebrek aan bewustzijn als
het gaat om preventie.

De deelnemers in de focusgroepen herkennen het beeld dat in de meibijeenkomsten naar
voren is gekomen. Zij hebben dit beeld nog aangevuld met de volgende sterke punten:

Leveranciers hebben goede oplossingen die geimplementeerd kunnen worden.

Er zijn best wat preventieve instrumenten (maar het ontbreekt aan kennis
hierover).

Ook zijn de volgende zwakke punten genoemd:

De rol van branches bij preventie is nog onvoldoende en zij kunnen een proactievere
rol spelen.

Er is onvoldoende aandacht voor de bredere groep werkenden (migranten, flex
werkers, zzp'ers).

De overheid is onvoldoende aanwezig: terug naar een overheid die duidelijkere
regels stelt voor wat betreft wat mag/ wat niet mag. De overheid mag ook meer op
lager niveau ingrijpen: nog meer handhaven, controle, voorlichting en opleiding.

Kwetsbare werknemers in een afhankelijkheidsrelatie kunnen de
verantwoordelijkheid op arbo-gebied moeilijker aan.

Voor het mkb loont preventie niet.
De effecten van preventiebeleid zijn nog onvoldoende duidelijk.
De werknemers zijn nog onvoldoende beschermd.

Het bundelen en goed verspreiden van kennis over preventieve instrumenten loopt
nog niet goed.

Er wordt nog onvoldoende integraal gekeken naar risico’s en nog teveel naar elk
afzonderlijk risico.

Er moet aan een ‘gouden standaard’ (gerelateerd aan regelgeving) op arbo-gebied
worden voldaan. Voor het MKB is deze standaard vaak niet haalbaar (kan de lat daarom
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minder hoog worden gelegd). Meer maatwerk in de normen per type organisatie zou
goed zijn.

2 Preventie in de toekomst

De deelnemers in de focusgroep hebben hun visie gegeven op wat nodig is om preventie
in de toekomst te versterken. De volgende elementen voor de toekomstvisie zijn
aangereikt.

Preventieve rol bedrijfsarts (BA)

Een duidelijkere rol voor de BA op het gebied van preventie en dit contractueel regelen
met de werkgever (ook zelfstandigen hierin meenemen). Hoe wordt een bedrijfsarts in
staat gesteld een rol te pakken op het gebied van preventie? Een oplossing is het opnemen
van preventie in de opleiding. Werkplekonderzoek is hierbij een belangrijk onderdeel.
Ook moet gekeken worden naar de positionering van de bedrijfsarts. Er is momenteel
een scherpe knip tussen reguliere zorg en bedrijfszorg. Die muren moeten in 2040 geslecht
zijn. Ook moet de financiering onder de loop worden genoemd: er is teveel
afhankelijkheid van een welwillende werkgever.

Samenwerking tussen de bedrijfsarts en andere arboprofessionals
Samenwerking en verbinding tussen verschillende arbodeskundigen is nodig.

Bewustwording van andere disciplines is hierbij van belang: er is niet één discipline
(professional) die alles beheerst.

Arbocuratieve zorg

De curatieve zorg heeft te weinig kennis over de arbeidsgerelateerde zorg. Een
patiént komt doorgaans pas na 4-6 weken bij de bedrijfsarts. Een patiént gaat als eerst
naar de huisarts. De financiering verhindert een goede samenwerking tussen huisarts en
bedrijfsarts. In het buitenland zijn voorbeelden van een betere (?) samenwerking
bedrijfsarts- huisarts.

Samenwerking tussen inspecties

Werkgevers ervaren tegenstrijdige wetgeving/ handhaving op het gebied van
gevaarlijke stoffen door verschillende inspecties. Door meer samenwerking tussen
inspecties wordt tegenstrijdige handhaving beperkt.

Intrinsieke motivatie voor arbo

De verwachting is dat in 2040 intrinsieke motivatie van Arbo een grote rol speelt bij
werkgevers. Dit betekent dat ingespeeld moet worden op meer bewustwording.

Onschotting op bedrijfsniveau en op rijksniveau

Ontschotten en afdelingen/ personen meer dwingen tot samenwerking (bijvoorbeeld
HR en Arbo). Meer samenwerking tussen de ministeries VWS en SZW helpt hier ook bij.



i

W

De mens centraal zetten

De mens centraal zetten leidt inherent tot preventie. Dit is beter te ondersteunen
door te ontschotten met andere financiering, zoals met een basisinkomen of een
centralisatie (collectiveren) van middelen.

Geen nieuwe voorlichtingscampagne

Met een voorlichtingscampagne bereik je juist diegene die al gemotiveerd bent en zij
vinden hun weg. Er zou meer focus gelegd moeten worden op organisaties die
hierbij ondersteuning kunnen gebruiken, zoals het MKB. Als toch voorlichting wordt
gegeven, zou de focus meer moeten komen te liggen op gedrag, bijvoorbeeld via nudging
(tijdens de sessie werd het voorbeeld van de Belastingdienst gegeven: “80% heeft de
aangifte al ingediend”).

Geen subsidies, want subsidies zijn niet duurzaam

Er moet geen of minder op subsidiering worden ingezet: bedrijven zouden andere
bedrijven moeten helpen, bijvoorbeeld een ondernemer die het goed doet zou
ondersteund moeten worden om het goede voorbeeld te delen. Tegelijkertijd wordt door
een aantal deelnemers aangegeven dat hulpmiddelen om preventie te bevorderen juist
wel gesubsidieerd moeten worden, bijvoorbeeld de kosten voor arbodeskundigen.

Publieke financieringsstructuren voor (kleine) bedrijven

Er zou meer gekeken kunnen naar wat publieke structuren kunnen betekenen voor
kleine bedrijven (voorbeeld Oostenrijk (x-aantal uren arbodeskundige in te huren).

Grotere rol van de MR/OR bij preventie en het bereiken van werknemers

De rol van de MR/OR op het gebied van preventie kan groter. Dit betekent ook dat
een MR/OR meer kennis moet hebben van preventie. 1/3 van de bedrijven die een OR
horen te hebben, heeft er geen. Hier is wetswijziging voor nodig. Bovendien is
handhaving nodig. Op dit moment staat er geen boete op.

Preventiemedewerker grotere rol en meer focus op de samenwerking met de BA

Het idee wordt geopperd om de preventiemedewerker een grotere rol te geven en
meer te laten samenwerken met de bedrijfsarts. Dit zou kunnen worden ondersteund
met communicatie/instrumenten vanuit de overheid.

Bewustzijn preventie vergroten

Het bewustzijn van preventie zou kunnen worden vergroot. Dit kan worden gedaan
door het opzetten van een strategie op meerdere kanalen tegelijkertijd voor diverse
doelgroepen.

Digitale gezondheid vraagt heroverweging rollen

In de toekomst komt er meer informatie bij de huisarts terecht. Dit vraagt om een
heroverweging van de rollen bedrijfsarts - huisarts.
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Prioriteren van risico’s en volgordelijkheid aanbrengen wordt belangrijker voor het MKB

Door risico’s inzichtelijk te maken en te prioriteren wordt duidelijk welke risico’s als
eerste aangepakt kunnen worden. Dit maakt preventie behapbaarder.

C: de toekomstvisie op preventie: wat is hiervoor specifiek nodig op het terrein
van gevaarlijke stoffen?

Kennis (hanteerbaar)toegankelijk maken
Er is al veel kennis van gevaarlijke stoffen en de gezondheidseffecten van

bestrijdingsmiddelen maar deze kennis is onvoldoende beschikbaar voor personen die
hiermee moeten werken.

Meer inzicht voor werknemers waaraan ze worden blootgesteld

Werknemers zouden meer inzicht moeten krijgen in blootstelling. Hierbij is extra
aandacht voor kwetsbare groepen van belang.

Samenwerking tussen stakeholder bevorderen (techniek - bijv. sensoring- kan hierbij goed
ondersteunen)

Samenwerking tussen professionals draagt bij aan meer kennis. Doorgaans wordt
het dossier van gevaarlijke stoffen vaak bij een kerndeskundige zoals een
veiligheidskundige neergelegd maar meerdere stakeholders hebben hier een rol in, onder
andere de werknemer zelf.

3 Handelingsopties

Wat zijn suggesties voor handelingsopties/ beleidsvoorstellen op het gebied van
preventie?

De deelnemers in de focusgroep hebben de volgende handelingsopties, ideeén en/of
beleidsvoorstellen ingebracht voor de toekomst van preventie.

Samenwerking tussen de bedrijfsarts en andere kerndeskundigen
Preventie kan worden versterkt als personen worden gedwongen om meer samen te
werken, kennis te bundelen, afspraken te maken en gezamenlijke doelen na te streven.

De financieringsstructuur is te afhankelijk van de private sector

Er zou meer gekeken moeten worden naar de curatieve zorg (publieke financiering).
Financiering vanuit de markt als co-financiering blijft belangrijk. Het levert
gezondheidswinst op, dus het betreft ook een maatschappelijk belang. Afstemming tussen
de ministeries SZW en VWS is hierbij belangrijk.

Beloon en doe niet alleen maar aan ‘naming en shaming’
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Beloon organisaties als instrumenten (0.a. RI&E en PAGO) goed worden nageleefd.
Ga hierbij na wat hierin aanspreekt voor de werknemer/werkgever.

Betere toegankelijkheid van kennis over preventie

Er is al veel kennis maar die is nog te versnipperd. Het zou helpen als de werkgever en de
werknemer meer aan de hand meegenomen worden in de vorm van persoonlijke
begeleiding op de werkvloer en begeleiding door het kennislandschap. Ook kan het
materiaal aantrekkelijker worden gemaakt (bijvoorbeeld via gamification).

Keuzemodule gezond en veilig werken in het MBO verplicht maken
Het zou helpen als de keuzemodule gezond en veilig werken in het MBO verplicht zou
worden (voorbeeld kappersopleiding).

Inzet van financiéle prikkels
Het idee wordt geopperd via de verzekeraar verplicht een RI&E op te stellen en dan na
één jaar een deel van de investering terug te zien bij het succesvol opstellen en
actualiseren van de RI&E.

Maak de inkoop van preventie voor het kleine MKB goedkoper en toegankelijk

De inkoop van preventie zou voor het MKB goedkoper en toegankelijker kunnen worden
gemaakt. Dit kan bijvoorbeeld door op een industrieterrein een ruimte te huren voor een
cursus, zodat het MKB makkelijk kan aansluiten.

Premiedifferentiatie
Premiekosten zouden moeten verschillen per bedrijf/per sector en de premie zou
kunnen afhangen van de context en het risico.

Basisinkomen
Het basisinkomen kan helpen om mensen te empoweren, omdat ze dan van hun inkomen
minder afhankelijk zijn van een werkgever.

Een ondersteunende rol voor inspectie SZW
De Inspectie SZW zou bedrijven meer kunnen ondersteunen op het gebied van preventie,
bijvoorbeeld met behulp van de zelfinspectietool.

Dit verslag is opgesteld door Karina Rauh en Mabel Rijpkema van Capgemini Invent

CapgaaniQ invent



