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1. De overgang van beoordelen naar accreditatie

Ascert, BCD, SCVE, SBCA en SWOD zijn druk bezig hun schema’s aan te passen aan de accreditatienorm die
voor het verlenen van certificaten op hun terreinen het meest passend is (noot: de RvA mag in verband met de
EU verordening 765/2008 alleen nog maar beoordelen tegen geharmoniseerde internationale normen, zoals ISO
17021 en 17024). Deze schema’s dienen uiterlijk 1 juli 2017 in concept bij de Raad voor Accreditatie (RvA)
worden ingediend voor een beoordeling of ze voldoen aan de accreditatienorm die van toepassing is. De
beoordeling van de RvA kan uitwijzen dat elementen van het schema niet voldoen aan de toepasselijke
geharmoniseerde accreditatienorm. Schemabeheerders zijn dan in de gelegenheid om deze afwijkingen te
corrigeren, zodat de certificerende instellingen bij hun accreditatieaanvraag, die zij uiterlijk 1 juli 2018 bij
de RvA moeten indienen, een schema kunnen voegen dat aan de eisen uit de accreditatienorm voldoet.
Zoals eerder is gecommuniceerd is het de bedoeling dat alle certificerende instellingen die op grond van de
Arbowet verplichte certificaten afgeven uiterlijk 1 juli 2019 zullen zijn geaccrediteerd. Een ministeriéle
aanwijzing zal dan vanaf 1 januari 2020 alleen gebaseerd zijn op een accreditatie door de RvA.

Voor de meeste schemabeheerders is het halen van de deadline van 1 juli 2017 voor de indiening van hun
schema’s een uitdaging. Niet alleen het schema moet dan gereed zijn, maar ook de onderbouwing en
validering.

Van de door SZW aangeboden certificatietechnische ondersteuning vanuit TNO wordt door enkele
schemabeheerders gebruik gemaakt (BCD, SBCA en SWOD). In een aantal gevallen worden er door de
schemabeheerder schrijfsessies georganiseerd, waarbij TNO uitleg geeft over de ins en outs van de
accreditatienormen, technisch commentaar geeft op de concepten van schema’s en de wijze van validatie.
Voor de inrichting van schema’s die onder de accreditatienorm 1SO-17024 moeten worden uitgevoerd, is
als eerste stap een “beroep-taken-analyse” vereist. Dat wil zeggen dat moet worden bepaald welke taken
moeten worden uitgevoerd die onder certificatie worden gebracht. Deze taken dienen vervolgens te
worden ontleed in voor de uitvoering ervan benodigde competenties (kennis- en vaardigheid). De
competenties dienen toetsbaar te zijn. Kennis kan bijvoorbeeld via een examen worden getoetst. Dan dient
elk toetscriterium voorzien te worden van meerdere gelijkwaardige examenvragen die opgenomen kunnen


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:NL:PDF

worden in een gezamenlijk beheerder itembank. Voor vaardigheden kunnen bijvoorbeeld praktijkproeven
worden gebruikt. Ook is een onderbouwing nodig de aantoont dat het voldoen aan toetscriteria ook leidt
tot het gerechtvaardigd vertrouwen dat de kandidaat certificaathouder over de bedoelde competentie
beschikt. De termijn voor hercertificatie is afhankelijk van de snelheid waarmee competenties degraderen.
Ook dat vereist een onderbouwing.

Voor alle duidelijkheid wordt er nog eens op gewezen dat de uiterste datum voor de aanlevering van
schema’s aan de RvA van 1 juli 2017 niet flexibel is.

Wettelijke verankering schema’s

Tot op heden zijn door SZW drie varianten genoemd waaruit naar alle waarschijnlijkheid gekozen kan
worden om een schema onder een wettelijk regime vast te stellen:

1. Fulltext opname als bijlage bij de Arboregeling (huidige situatie);

2. Verwijzing in de arboregelgeving (Arboregeling) naar extern uniek document;

3. Volstaan met de eis dat de certificaathouder beschikt over een certificaat dat afgegeven is door een
geaccrediteerde instelling die een schema hanteert dat het vertrouwen geeft dat het doel van het schema
kan worden bereikt. Bijvoorbeeld het uitvoeren van werkzaamheden zonder risico’s voor de veiligheid en
de gezondheid.

Omdat het schema normatieve elementen bevat waaraan de gecertificeerde moet voldoen, is
openbaarheid en traceerbaarheid van het schema gewenst. Vooralsnog zal in variant 2 SZW het schema
publiceren in de Staatscourant (maar niet als bijlage bij de Arboregeling). SZW zal nog bezien of het moge-
lijk en wenselijk is dat de certificerende instellingen zelf tot publicatie in de Staatscourant kunnen
overgaan. Als SZW publiceert heeft zij ook de mogelijkheid om bij eventuele juridische of inhoudelijke
problemen dit tot een oplossing te brengen. SZW zal schema’s alleen marginaal toetsen.

Publicatie in de Staatscourant is pas mogelijk als de Raad voor Accreditatie (RvA) het schema heeft
aanvaard, met andere woorden als de RvA geen afwijking meer constateert ten opzichte van de
toepasselijke geharmoniseerde accreditatienorm.

Deze werkwijze maakt het mogelijk dat het schema vormvrij is en niet moet voldoen aan de aanwijzingen
voor de regelgeving. Dat laatste is uiteraard niet verboden. In het schema moeten eisenstellende
onderdelen duidelijk zijn te onderscheiden van andere delen. Ook moet steeds helder zijn of eisen
betrekking hebben op ofwel certificaataanvragers/certificaathouders ofwel op certificerende instellingen.
SZW zal voorlopig alleen variant 2 toepassen.

Vanwege de lopende evaluatie van het asbeststelsel worden de asbestschema’s wellicht als enige nog als
bijlage bij de Arboregeling opgenomen.

2. Aanpassing Arbobesluit voor overgang naar aanwijzing op basis van accreditatie

Binnen het ministerie zijn goede vorderingen gemaakt met het voorbereiden van de aanpassing van het
Arbeidsomstandighedenbesluit in verband met de overgang van het aanwijzen van certificerende
instellingen op basis van een beoordeling door de RvA naar het aanwijzen van certificerende instellingen
op basis van een accreditatie door de RvA. In feite gaat het daarbij om de formulering van nieuwe artikelen
voor paragraaf 1 van Afdeling 1A van het Arbeidsomstandighedenbesluit.

Bij deze aanpassing van het Arbeidsomstandighedenbesluit wordt aangesloten bij de aanpak die is gekozen
bij de recente aanpassing van een aantal Warenwetbesluiten (te weten het Warenwetbesluit explosieveilig
materieel 2016, het Warenwetbesluit drukapparatuur 2016, het Warenwetbesluit drukvaten van
eenvoudige vorm 2016, het Warenwetbesluit liften 2016 en het Warenwetbesluit machines). Net als bij de
aanpassing van deze Warenwetbesluiten, wordt bij de aanpassing van het Arbeidsomstandighedenbesluit
gebruik gemaakt van een verzameling eisen uit Bijlage 1 bij het Besluit nr. 768/2008/EG van het Europees


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0082:0128:NL:PDF

Parlement en de Raad van 9 juli 2008 betreffende een gemeenschappelijk kader voor het verhandelen van
producten.

In ieder geval zal worden bepaald dat een certificerende instelling die wil worden aangewezen voor de
afgifte van wettelijk verplichte certificaten bij of krachtens de Arbowet dient te beschikken over een
accreditatie van de RvA tegen de toepasselijke accreditatienorm. Daarnaast zullen artikelen worden
opgenomen die borgen dat er per werkveld slechts één certificatieschema zal bestaan, dat een inspanning
aantoonbaar is om alle belanghebbenden te betrekken bij het schemaontwerp en -onderhoud en dat - als
op een werkveld meerdere certificerende instellingen actief zijn - gezamenlijk overleg tussen hen
plaatsvindt. Deze bepalingen moeten de uniforme uitvoering van de certificatie en de gelijkwaardigheid
van afgegeven certificaten borgen. Voor wie al een indruk wil krijgen waar dit op neer zal komen, kan een
blik werpen op artikel 26, 27 en 28 van bijvoorbeeld het Warenwetbesluit liften 2016.

Het is de bedoeling dat het aangepaste Arbobesluit per 1 januari 2018 in werking treedt.

3. Voorlichtingsbijeenkomst SZW: van beoordelen naar accreditatie

De voorlichtingsbijeenkomst van SZW op 1 februari dit jaar, over de wijze waarop de Raad voor
Accreditatie (RvA) accreditatiebeoordelingen uitvoert, werd door de meeste beheerstichtingen, CCvD’s en
certificerende instellingen die hier mee te maken gaan houden goed bezocht. Ed Wieles van de RvA gaf een
heldere presentatie over de wijze waarop de RvA accreditatie aanvragen van certificerende instellingen
beoordeelt en hoe daarbij de daarbij in te zetten schema’s tegen de geharmoniseerde norm worden
getoetst en wat daarbij van de schemabeheerders verwacht wordt. De verantwoordelijke partij is daarbij
altijd de certificerende instelling die bij de RvA de accreditatie aanvraagt. Ed Wieles ging verder in op een
aantal meer algemene tekortkomingen in de recent getoetste schema’s van de schemabeheerders, zoals
met betrekking tot de validatie van het schema of de taakanalyse bij persoonscertificatie.

4. Voorlichtingsbijeenkomst RvA voor schemabeheerders

Op 2 februari 2017 organiseerde de RvA voor al haar schemabeheerders die zogenaamde “wettelijke
schema’s” beheren een voorlichtingsbijeenkomst over wijzigingen in haar beleid inzake de beoordeling van
schema’s en accreditatiebeoordelingen. Hier waren ook vertegenwoordigers van ministeries en
toezichthouders voor uitgenodigd. Tijdens de bijeenkomst van de RvA is nader ingegaan op en een verdere
verdieping aangebracht van de informatie die al werd gepresenteerd op de SZW voorlichtingsbijeenkomst.
De belangrijkste documenten van de RvA die hierop betrekking hebben zijn T033 (Toelichting op de eisen
aan schema's voor conformiteitsbeoordelingen) en BR012 (beleidsregel evaluatie van
conformiteitsbeoordelingsschema’s). Op de website van de RvA kunt u ook andere relevante documenten
vinden.

5. Nieuw processchema asbest

Op 30 november 2016 is het nieuwe certificatieschema voor personen die asbest verwijderen gepubliceerd
in de Staatscourant. Ook bedrijven die bepaalde asbestwerkzaamheden uitvoeren, moeten gecertificeerd
zijn. In dezelfde opzet als het persoonsschema zijn ook de certificatieschema’s voor asbestinventarisatie en
asbestverwijdering aangepast en samengevoegd tot één nieuw schema.

Vanuit de beheerstichting certificatie asbest ‘Ascert’ en vanuit overige betrokken belanghebbenden is
inbreng ontvangen en is gezamenlijk gewerkt aan verbetering van het certificatieschema. De eisen aan de
certificaathouders zijn daardoor verduidelijkt en gestroomlijnd. Nieuw is dat de tekst minder beschrijvend
is en in artikelvorm is geformuleerd. Hierdoor is duidelijker wat de feitelijke eisen zijn.

Het nieuwe schema beoogt bij te dragen aan een eenduidige uitleg en verbeterd toezicht door de
certificerende instellingen. Bij de publicatie van het certificatieschema in de Staatscourant is ook een
uitgebreide toelichting gevoegd die de achtergrond van de artikelen en de veranderingen beschrijft.
Daarnaast wordt duidelijk gemaakt wat van de certificaathouder en de certificerende instelling wordt
verwacht.

Het nieuwe certificatieschema is ingegaan op 1 maart 2017. Een beperkt deel treedt in werking op 1 juli
2017.
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6. Protocol Informatie-uitwisseling Asbestverwijdering Inspectie SZW - Certificerende Instellingen
Het bestaande informatieprotocol Informatie-uitwisseling Asbestverwijdering Inspectie SZW —
Certificerende Instellingen, dat als bijlage XllIg bij de Arbeidsomstandighedenregeling is opgenomen is
verouderd. Het wordt momenteel herzien en zal binnenkort gepubliceerd worden.

7. Nieuwe concept EU-richtlijn toetsing proportionaliteit beroepsregulering

De Europese Commissie heeft een pakket van maatregelen voorgesteld om de werking van de Interne
Markt te verbeteren. Onderdeel van dit pakket is een ontwerprichtlijn inzake de verplichte
proportionaliteitstoetsing bij nieuwe regulering van beroepen respectievelijk aanpassingen van bestaande
beroepsregulering. De ontwerprichtlijn bevat een aantal aandachtpunten waaraan bij nieuwe
beroepsregulering of bij wijzigingen van bestaande beroepsregulering aandacht moet worden besteed. In
essentie gaat het om de verantwoording van het nut en de noodzaak van de beroepsregulering. Vanuit
SZW wordt benadrukt dat certificatie eisen resulteren uit een proces waarbij alle belanghebbende partijen
zijn betrokken en dat dit al voorkomt dat de eisen disproportioneel zijn. De Nederlandse inzet (voortouw
ligt bij het ministerie van OCW) is erop gericht om zoveel mogelijk extra administratieve handelingen en
doorlooptijd te voorkomen bij invoering van de nieuwe richtlijn.

Nadat de richtlijn is vastgesteld, zal worden bezien hoe zij in Nederland zal worden geimplementeerd en
wat de consequenties hiervan zijn voor persoonscertificatie en persoonsregistratie op grond van de
Arbowet. Dit zal pas over enige jaren aan de orde zijn.

8. Invoering persoonsregistratie

De certificatieplichten voor kraanmachinisten, schietmeesters/springmeesters, professioneel
vuurwerkdeskundigen en gasdeskundigen tankschepen zullen worden omgezet naar
registratieverplichtingen. Hiervoor gelden andere tijdspaden dan voor de overgang naar certificatie door
geaccrediteerde instellingen. Hieronder treft u de stand van zaken aan.

Kraanmachinisten

De beheerstichting TCVT (Stichting Toezicht Certificatie Verticaal Transport) bereidt zich voor op een rol als
register autoriteit voor een wettelijk verplicht registratiesysteem voor kraanmachinisten. In februari 2017
heeft zij alvast de stichting TCVT RA opgericht, zodat financieel beheer en verantwoordelijkheid voor
registratie activiteiten worden afgescheiden van de certificatie activiteiten. Voor de overgang naar een
registratiestelsel is nog voldoende tijd, het moet uiterlijk eind 2019 operationeel zijn. De verwachting is dat
in het najaar meer concrete stappen gezet kunnen worden.

9. Nadere uitleg Warenwetbesluit drukapparatuur beschikbaar

Twee artikelen uit het Warenwetbesluit drukapparatuur 2016 worden extra verduidelijkt in het document
met aanvullende uitleg dat het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) in overleg met het
Landelijk Platform Inspecties (LP1) heeft opgesteld. Het gaat om artikel 26 wijziging en reparaties en artikel
36 Inspectieafdeling van de gebruiker. Ook zijn vanaf nu twee notities beschikbaar die wat zaken uit het
besluit verder verhelderen.

Het Warenwetbesluit drukapparatuur 2016 is op 19 juli 2016 volledig in werking getreden. In het LPI bleek
dat er onduidelijkheid was over twee artikelen. In overleg met het LPI heeft SZW daarom een aanvullende

uitleg opgesteld.

Het LPI heeft daarnaast handvatten gemaakt om:

e Het onderscheid te verhelderen tussen ingrijpende en niet ingrijpende wijzigingen. Zie hiervoor het
notitiedocument Niet-ingrijpende wijziging en ingrijpende wijziging aan drukapparatuur.

e Drukapparatuur die onder het Warenwetbesluit drukapparatuur en de Warenwetregeling
drukapparatuur niet was aangewezen en onder het Warenwetbesluit drukapparatuur 2016 en de
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Warenwetregeling drukapparatuur 2016 wél op een passende wijze in de periodieke keuring tijdens de
gebruiksfase op te nemen. Zie hiervoor het notitiedocument Herkeuring drukapparatuur voorheen onder

zorgplicht.
De informatie is ook hier beschikbaar op het Arboportaal:

10. Vernieuwing Arboportaal pagina’s over certificatie en persoonsregistratie (Arbowet) en
conformiteitsbeoordelingen (Warenwet)

De eerder aangekondigde vernieuwing van de informatievoorziening op het Arboportaal over certificatie
en persoonsregistratie op grond van de Arbowet en over conformiteitsbeoordelingen op grond van de
Warenwet zal deze zomer gereed zijn. Beperkte updates worden in de tussentijd wel doorgevoerd
(nieuwsbrieven, wijzigingen in de wetgeving e.d.).

Op het Arboportaal zijn alle nieuwsbrieven terug te lezen en ook andere relevante informatie.

Er is een nieuw e-mailadres aangemaakt dat belangstellenden kunnen gebruiken voor hun aanmelding voor
toezending van deze nieuwsbrieven, namelijk: nieuwsbriefcertificatie@minszw.nl.

11. Informatie van Inspectie SZW

Koelinstallaties

De Inspectie SZW voert dit jaar een kleine pilot uit om te toetsen of op basis van risicoanalyse
koelinstallaties gevonden kunnen worden die geen wettelijk verplichte periodieke keuring gehad hebben.
Omdat uit eerder onderzoek gebleken is dat onwetendheid vaak een oorzaak is van het niet keuren van
koelinstallaties, is een publicatie op de site van Inspectie SZW verschenen waarin meer informatie staat
over de verplichtingen die met koelinstallaties samenhangen (‘Koelinstallaties. Wat moet u weten als
gebruiker’).

Liften

Ook liften moeten periodiek gekeurd worden. Daarvoor is op de site van Inspectie SZW ook een publicatie
verschenen (‘Periodieke keuring van liften. Informatie voor lifteigenaren’).

12. Nuttige verwijzingen op internet
Hieronder volgen enkele websites die voor u nuttig kunnen zijn:
e Arboportaal, onderdeel certificatie
e Door SZW aangewezen instellingen, zie onder het kopje “Documenten”. Hier kunt u de lijst van
aangewezen instellingen vinden, zowel per werkveld, als per instelling. De Inspectie houdt deze
lijsten actueel
e Aanvraagformulier Inspectie SZW om aangewezen instelling te worden
e Inspectie-SZW website, onderdeel certificatie
e Conformiteitsbeoordelingsinstanties (zogenaamde notified bodies, user inspectorates, registered
third party organisations (RTPO)) die zijn aangemeld zij verwezen naar NANDO:
e Alles over de RvA vindt u hier
e Enverder de RvA, het NEN (Nederlands Normalisatie-instituut en de NVCi (Nederlandse Vereniging
certificatie instellingen)
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